AREP-

AUTORITE DE REGULATION DES COMMUNICATIONS
ELECTRONIQUES ET DE LA POSTE

| W2 Jui 7018
DECISION N° 'L} /ARCEP/CNRCEP/19 du

Portant mise en demeure de Niger Télécoms de se conformer aux dispositions du
décret 2018-738/PRN/MPT/EN du 19 octobre 2018 portant conditions générales
d'interconnexion et d'accés

LE CONSEIL NATIONAL DE REGULATION DES COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES ET
DE LA POSTE,

Vu la Constitution du 25 novembre 2010 ;

Vu la Loi MN°2018-47 du 12 juilet 2018 portant création, organisation et
tanctionnement de |'Autorité de Régulation des Communications Electroniques ef
de la Poste |ARCEF).

Vu la loi N° 2018045 en date du 12 juilet 2018 portant réglementation des
communications &ectroniques au Niger ;
Vu le décret n®2015-452/PRN/PM du 21 acOt 2015 portant nomination de deux (2]

membres du Conseil National de Régulation des Télécommunications et de la
Poste et le renouvellement du mandat de cing (5] autres membres |

Vu le Décret n®2017-79%/PRN/PM du 06 octobre 2017 portant nomination et
renouvellement du mandat des membres du Conseil National de Régulation des
Télécommunications et de la Poste ([CNRTP) |

Vu le décret ne2000-370/PRN/MC du 12 octobre 2000 portant organisafion des
spectres radioelecingues ;

Vu le décret 2018-738/FRM/MPT/EN du 19 octobre 2018 portant conditions
Générales d'interconnexions et d'accés ;

Vu le décret n°2017-880/PRN/MPT/EN du 10 novembre 2017 accordant @ Niger
Télécoms une licence globale pour |'établissement et 'exploitation de résecux et
services de télécommunicafions fixe et mobile 2G et 3G ouverts au public ;

Vu la décision n®29/CNRCEP du 30 octobre portant apporbation de son catalogue
d'intercannexion au titre de I'année 2018 ;

Vu les procés-verbaux de prestation de serment n°24/GREFFE/2017 en date du 17
octobre 2017 et n°27/GREFFE/2017 en date du 20 novembre 2017 concernant les
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membres du Conseil National de Régulation des Télécommunications et de la
Poste (CMRTP) ;

Vu le rapport de Rapport de confrdle des opérateurs des services Internet ainsi que
les conclusions qui en decoulent ;

Vu le procés-verbal N°02/CNRCEP/ARCER/19, relatif aux délierations de la session
du Conseil Mational de Regulation des Communicatfions Electronigues et de la
Poste tenue le 03 juillet 2019 ;

Sur présentation du Directeur Général de ['Autorté de  Regulafion des
Communications Electronigues et de la Poste :

Aprés en avoir délibéré le 03 juillet 201%

Considérant 'article & de la loi N® 2018-45 du 12 juillet 2018, dispose au poinf 6.2.5
alinéas 1, 2 et 3 gue :

u L' Autorité de Régulation contréle le respect par les opérafeurs des prescripfions
résultant des disposifions législatives et réglementaires qui leur sont applicables ainsi
que des engagements afférents aux licences, auforisations et déclarafions dont lis
bénéficient et prononce & leur enconfre les sanctions comrespondont aux
mangquements constates.

L'Autonité de Régulafion met en demeure le ou les opérateurs de se conformer aux
textes légaux et réglementaires et obligations qui leur sont applicables dans un
délai approprieg, fixé par la décision portant la sanction.

Le pouvoir de confrdle s'exerce soit d'office, soit a lo demande de I'Efal. d'une
organisation professionnelle, d'une associotion de consommateurs et des
utilisateurs ou de toufe autre personne morale ou physique ayant inteérét a agir. »

Que ces dispositions sont reprises dans les termes identigues & 'arficle 13 de la lol
2018-47 du 12 juillet 2018 portant création, crganisation et fonctionnement de
I' ARCEF ;

l. EXPOSE DES FAITS

Dans le cadre de 'exercice de son pouveir de confréle énoncé plus haut, I' ARCEP
a entrepris, du 18 au 27 février 2019, un contréle des sorties infernationales des

opérateurs fournissant des services Internet,
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Ce conirdle a été diligenté suite & la découverte par I'ARCEP de la fourniture par
une sociélé de droit béninois dénomée ISOCEL, sans habilitation leégale au Niger,
de capacité de transmission par fibre optligue sur le termtoire du Niger.

Alnsi. ledit contrdle a permis & I'ARCEP de prendre connaissance, enfre autres, :

d'un profocole d'accord entre SONITEL et ISOCEL en date du 11/11/2014,
dans lequel, SONITEL occepte de mettre & disposition d150CEL un circuit de
type S5TM4 sur la fibre opfique terrestre de [axe Gaya-Niamey, en
remboursement des frais relafifs & la fourniture des équipements de
transmission CORIANT, leur installation et le transfert de competences G
SONITEL ;

d'un bon de commande de location par Niger Télécoms d'une bande
passante Internet d'1 STMI14 (2,5 Gbps) entre Malanville/Gaya et le POP
ISOCEL & Cotonou, signé le 15/0%/2017 pour une péricde de deux (02] ans

d'un bon de commande de location par Niger Télécoms d'une bande
passante Internet d'l 5TM4 (600 Mbps) enfre Frontigre Ghana/Burking
(Cinkass&) et le POP ISOCEL & Accra, signé en novembre 2017 pour une
période de deux (02) ans ;

d'un bon de commande dISOCEL en date du 18/01/2018 pour mise 4
disposition par Niger Télécoms d'une demi-baie plus alimentation ;

d'un bon de commande dISOCEL en date du 23/05/2018 pour mise &
disposifion par Niger Télécoms d'un lien fibre optique 5TM16 (2.5 Gbps| de la
frontigre Bénin/Niger au HGQ Airtel Niger & Niamey ;

d'un bon de commande dISOCEL en date du 23/05/2018 pour mise &
disposition par Niger Télécoms d'un lien fibre optique 5TMI16 (2,5 Gbps) de la
frontigre Bénin/Niger aux HQ Airtel Niger ef HQ Moov Miger a Niamey via le
router ISOCEL logé chez Niger Télécoms ;

d'un ordre de travaux exécuté par Niger Télécoms, en date du 29/05/2018
relativernent & la mise en service d'un lien fibre optique 5TM14.

L'examen des documents collectés auprés de Niger Télécoms révélent que sa
relation commerciale avec ISOCEL a débuté en 2014 lors de la signature, le 11
novembre 2014, d'un protocole d'accord enfre les deux (2) societes.

selon ce protocole d'accord, ISOCEL s'enggge 4 « meffre & disposifion du client
pour ses besoins, les équipements de ftransmission CORIANT de Gaya jusgu'a
Niamey, objet du bon de commande n®1601093/150 » pour 'augmentation de |a
copacité fibre optigue de 'axe Niamey — Gaya pour un colt de 345 847 35€, soit
environ deux cents vingi-sept [227) millions de francs CFA.
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En contrepartie de la fourniture de ces éguipements (Niger Télécoms ne payant
fien en numéraire), Niger Télécoms s'engage 4 « mettre a disposition d'ISOCEL d'un
circuit de type STM4 entre Gaya ef Niamey pour la période d'un (01) an en
remboursement des frais relafifs & la fourniture des équipements de fransmission
CORIANT .

Selon le protocole d'accord, ce montant corespond au colt de location d'un [01)
5ThM4 pour une durée d'un (01) an & compter du 11 novembre 2016, décomposée

comme suit :

= 211 840 994 F CFA, soient 322 979,94€ comme étant le prix annuel de location
du circuit (15TM4) ;

« 15000 000 F CFA soient 22847,35€ pour les frais d'acfivation.

Ce partenariat s'est renforcé entre les deux sociétés par une série de nouveaux
bons de commandes de services notamment

« n°1701364/150 du 18/01/2018 pour la location d'une demie-baie |

. 1°1701558/150 du 23/05/2018 pour la fourniture d'un STM14 enfre la frontiére
Bénin-Niger — HQ Airtel Niamey pour 12 mois pour 34 713760 F CFA dont
39 713 740 F CFA pour les frais de location annuelle et 15.000.000 F CFA las
frais d'activation :

. FP1701558/1SO du 23/05/2018 pour la fourniture d'un STM14 entre la frontiére
Bénin-MNiger — [HG Airtel Niamey — HQ Moov) pour 12 mois pour 54 960 760 F
CEA dont 3% 940 780 F CFA pour les frais de location annuelle et 15.000.000 F
CFA les frais d'activation.

L'analyse de ces documents a permis a I'eguipe de confréle de noter que Niger
Télécom 5.A a mis & la dispasition de la societe IS5OCEL :

« 1 5TMI& dont les points de présence [PoP) se frouvent au niveau des
opérateurs : Niger Télécoms, Celfel Niger et Aflantique Télécoms Niger.

e une demi-baie devant contenir les exfrémités de la fibre opfique
(équipements actifs] logée au niveau d'un cenfre technigue de Niger
Télécoms (Central B).

L'acceés a l'infrastructure fibre optique de Niger Télécoms a, ainsi, permis a ISOCEL
4'éthalir, de fait, un réseau constitué de ;.

- ligisons fiore opfigue mise & disposition par Niger Télécoms :
- liaisons faisceau hertzien [FH) pour raccorder certains clients ;
d'équipements actifs installés dans les locaux technigues de Niger Telécoms.
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Clast & travers ce réseau établi de faif, qu'ISOCEL offre des services location de
capacité de transmission nafionale en lieu et place de Niger Telécoms aux
opérateurs & des opérateurs fels gue: Allantigue Telecom Niger, Liptinfor, Alink
Telecom, Raz Telecom [voire & des clients particulier comme I'Ambassade des Elats
Unis & Niamey).

Outre ISOCEL (Bénin). selon des confrats signés avec Bharli Airtel (France| SAS et
OMATEL [Burking Faso), Niger Télécoms a mis la mise & diposition une infrastruciure
en fibre opligue sur I'axe Niamey - fronitére du Bukina en tferritcire nigerien, leur
nermettant de vendre des capacités & Celtel Niger et Atlantique Télécoms Niger
respectivement pour 1 STM16 et 2x2 5TMA4,

La complicité dans la fourniture de ces différentes capacités de transmissions par
des opérateurs non légalement établis constitue une violation des dispostions du
decrat 2018-738 notamment en son article 2 qui prescrit entre autres cbjectif
d'ossocier 'ensemble des réseaux et services au sein d'un réseau national nigerien
et en garantir I'efficacité technique aux meilleures conditions économigues.

Par ailleurs, i convient d'indiguer que Niger Télécoms ne respecte pas les principes
de non-discrimination édictés & l'arficle 4 du décret susmentionné parce gu’il
n'applique la décision n°29/CNRCEP du 30 octobre portant apporbafion de son
catalogue d'interconnexion au fifre de I'année 2018 qu'd I'opérateur Orange
Miger.

Il MISE EN DEMEURE

Au regard de la violation par Niger Télécoms des articles 2, et 4 du décret 2018
738/PRN/MPT/EM du 19 octobre 2018 portant conditions générales d'interconnexion
et d'accés et de la décision n°29/ARCEP/CNRCEP du 29 octobre 2018 portant
approbation de son catalogue d'interconnexion, il y a lieu de le mettre en
demeure pour se conformer & la reglementation en vigueur, en :

- rompant ses relations commerciales permettant & ISOCEL (Benin), ONATEL (BF)
et Bharti Airtel [SAS) France |'exploitation des portions d'infrastructures en fibre
aptigue sur le territoire nigérien.;

- déconnectant les équipement d'ISOCEL logés dans ses centraux de Niamey el
servant & connecter les clients d'|SOCEL basés au Niger ;

. en ftroitant de facon neon discriminatoire lo communauté des opérateurs
conformément aux décisions de ' ARCEP approuvant ses offres technigues el
tarifaires d'interconnexion ;
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I11. PUBLICITE DE LA MISE EN DEMEURE

Considérant gu'll résulte de 'arficle 14 de la Loi 2018-47 du 12 juillet 2018 que les
décisions de I'ARCEP sont motivees et notifiees 4 l'inféresse sous quarante-huit (48]
heures ;

Gue la présente décision de mise en demeure sera nofifiee a llintéresse puis
publiée au Bulletin Officiel de 'ARCEP conformément & la disposition précitée.

IV.  DELAI DE MISE EN DEMEURE

Conformément aux dispositions du peint 6.2.5 de l'article 4 de laloi 2018-45 du 12
juillet 2018 , « I' Autorité de Reégulation met en demeure le ou les opérateur (s) de se
conformer aux textes législatifs et réglementaires et des obligations qui leur sont
applicables dans un délai fixé par la décision ... .

le Conseill National de Régulation des Communications Electronigues et de la
Posste [CMRCEP) considére que le délai d' wn (01) meis constifue un délai
approprié pour permettre & Niger Télécoms de se conformer & la reglémentation.

DECIDE

Article premier : L'opérateur Niger Télécoms est mis en demeure de se conformer,
dans un délai d'un [01) mois & compter de la notification de lo présente decision,
aux dispositions ;
des articles 2, et 4 du décret 2018-738/PRN/MPT/EN du 19 octobre 2018
portant conditions générales d'interconnexion et d'acces et ;
- de la décision n®29/ARCEP/CNRCEFP du 30 octobre 2018portant approbation
du catalogue d'interconnexion de Niger Télécoms.

Niger Télecoms daoit :

- rompre ses relations commerciales permettant & ISOCEL (Benin), ONATEL [BF) et
Bharti Airtel (SAS) France |'exploitation des portions dinfrastructures en fibre
optique sur le temitoire nigérien.;

- déconnecter les équipement d'ISOCEL logés dans ses centraux de Niamey et
servant a connecter les clients d'I1ISOCEL basés au Miger ;
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- respecter le principe de non discriminafion dans ses relations commerciales
avec tous les operateurs.

Article 2: La présente décision sera nofifiée & Niger Télécoms ef rendue publique
par tout moyen approprie.

article 3: Le Directeur Général de I'ARCEP est chargé d'exécuter la presenie
décision qui prend effet & compter de la date de sa notification.

LES MEMERE NSEIL
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