REPUBLIQUE DU NIGER
CABINET DU PREMIER MINISTRE
AUTORITE DE REGULATION MULTISECTORIELLE

pécisionne 7 00 g CNR/07

Du 02 FEv. 2007
Portant approbation de I'offre technique et tarifaire
d’interconnexion de SONITEL S.A.

LE CONSEIL NATIONAL DE REGULATION,

e Vu I'Orcdonnance n® 99-044 du 26 octobre 1999 portant création, organisation et
fonctionnement d’une Autorité de Régulation Multisectorielle (ARM), modifiée par
la loi 2005-31 du 1* décembre 2005 ;

e Vu |I'Ordonnance n°® 99-045 du 26 octobre 1999 portant réglementation des
télécommunications ;

e Vu le Décret n® 2000-399 / PRN/MC du 20 octobre 2000 portant conditions
générales d'interconnexion des réseaux et services des télécommunications ;

e Vu le Décret n® 2003-061/PRN/MP/RE du 05 mars 2003 portant nomination de la
Présidente de I'Autorité de Régulation Multisectorielle ;

e Vu les Decrets n°® 2003-262 et 264 /PRN/MP/RE du 17octobre 2003 portant
nomination de directeurs sectoriels ;

e vu la décision n® 013 du 02 aolit 2005 portant liste des opérateurs dominants ;

e Vu le projet de catalogue d'interconnexion de la SONITEL SA adressé a I'Autorité
de Régulation Multisectorielle par lettre N°00708/SONITEL/DG/DGA-AF/D21/2006
du 12 mai 2006 ;

» Vu les rencontres entre I'ARM et les opérateurs dans le cadre de l'audit des co(ts
realise au cours du second semestre 2006 en vue d'estimer les co(ts
d'interconnexion sur les réseaux mobiles et fixe pour la terminaison d'appel.

Aprés en avoir délibéré le 1°" février 2007 :
A. SUR LE CADRE JURIDIQUE

a. SUR L'ELABORATION DU CATALOGUE

L'article 39 de I'Ordonnance n® 99-045 du 26 octobre 1999 portant reglementation
des télécommunications, prévoit que les exploitants de réseaux, ou services ouverts
au public sont tenus de publier, dans les conditions déterminées par leur cahier des
charges un catalogue d'interconnexion qui contient une offre technique et tarifaire
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d'interconnexion. Ce catalogue d'interconnexion est approuvé par [|'Autorité de
Régulation avant sa publication.

Larticle 38 de |'Ordonnance 99-045 ci-dessus dispose que: <« ...|'Autorité de
Régulation veille en outre & ce que la SONITEL S.A rende publique son offre
dinterconnexion de référence... ». C'est dans ce cadre que la SONITEL S.A a fourni le
présent projet de catalogue d'interconnexion pour approbation.

b. SUR LE CONTENU DU CATALOGUE

Au terme de l'article 12 du décret n® 2000-399 / PRN/MC du 20 octobre 2000, portant
conditions genéerales  d'interconnexion des réseaux et services des
télécommunications, ce catalogue doit comprendre les rubriques suivantes:

a) Services fournis ;
b) Conditions techniques ;
c) Tarifs et frais.

C. SUR LA TRANSMISSION ET DU DELAI D'APPROBATION DU CATALOGUE

L'article 13 du décret susvisé stipule que « le catalogue sera soumis a I'Autorité de
Régulation au plus tard le 30 avril de I'année civile en cours. Il sera fondé sur Ianalyse
des résultats comptables au 31 décembre de l'exercice précédent. L'Autorité de
Regulation disposera d'un delai maximal de quarante cing (45) jours calendaires pour
I'approuver ou demander des amendements. Le catalogue sera publié avant le 30 juin
de chaque annéee et sera valable du 1er juillet au 30 juin de I'année suivante, »

B. SUR LE CONTEXTE D'APPROBATION DU PRESENT CATALOGUE

L'adoption de ce catalogue intervient dans un contexte de libéralisation intégrale. En
effet, tous les segments du marché des télécommunications ont été ouverts a la
concurrence depuis le ler janvier 2005.

Malgré cette ouverture et l'éventail de services offerts par ces opérateurs, I'on
constate que « les tarifs de gros » pratiqués par ces derniers demeurent élevés au
regard de ceux en vigueur dans la sous région ouest africaine.

De plus, aucun des opérateurs ne tient de comptabilité analytique permettant a
I'Autorité de Reégulation de vérifier si les tarifs sont orientés vers les colits
conformément aux textes en vigueur.

Face a cette situation, le recours a un outil approprié de détermination des colits de
terminaison d'appels a été jugé nécessaire en lieu et place de la méthode de
benchmarking qui a éte retenue pour I'adoption du catalogue 2005 de SONITEL S.A.

Il faut cependant noter que la détermination des tarifs de location s’est faite sur la
base de benchmarking.

Ainsi, I'Autorite de Régulation a, conformément a I'esprit de l'article 17 du décret
2000-399/PRN/MC du 20 octobre 2000 portant conditions générales d'interconnexion
et services des télécommunications et de concert avec les opérateurs, adopté la



méthode du Coiit Moyen Incrémental a Long Terme (CMILT). La mise en ceuvre
de cette méthode a nécessitée :

» Le recrutement d'un consultant dont la mission a été effectuée d'aolt 3
décembre 2006

* |a formation au modéle (CMILT) et la sensibilisation a la détermination des
colts de terminaison d'appel des opérateurs en ao(t 2006 ;

» la collecte des données auprés des opérateurs en septembre — octobre 2006;

= une premiére estimation des terminaisons d'appel et discussions avec les
opérateurs en novembre — decembre 2006 ;

» |a validation des données et le calcul final des terminaisons d'appel aprés
intégration des informations complémentaires en janvier 2007.

C'est ce processus qui explique le retard de sept (7) mois accusé par I'Autorité dans
I'approbation du catalogue d'interconnexion de SONITEL SA.

C. SUR L'APPRECIATION DU PROJET DE CATALOGUE
Le projet de catalogue a été apprécié tant sur la forme gue sur le fond.

sur la forme

L'Autorité de Régulation a tout d'abord procédé a la vérification de sa conformité au
contenu type décrit & 'article 12 du Décret N°2000-399/PRN/MC du 20 octobre 2000
portant conditions générales d'interconnexion des réseaux et services des
télécommunications.

Aprés examen, il est constaté que toutes les rubriques énoncées a |'article ci-dessus y
figurent notamment : services fournis, conditions techniques, tarifs et frais.

sur le fond

I. Services fournis

Plan d'acheminement
L'Autorité de Régulation observe que la liste des commutateurs fonctionnellement
ouverts a l'interconnexion en local de SONITEL S.A n'est pas a jour. En effet, les
commutateurs de Dosso, Tahoua, Tillaberi, Diffa, Agadez ne figurent pas sur la liste,
compte tenu de la date de soumission du catalogue qui remonte a mai 2006. II
convient toutefois d'actualiser ladite liste.

Acheminement du trafic

Le plan national de numérotation ayant changé depuis le 1% juillet 2006, il convient de
remplacer |'expression PQMCDU par ABPQMCDU.

I1. Service de base, fonctionnalités complémentaires et
avancées

L'Autorité de Régulation observe que SONITEL S.A ne fait aucune proposition d'offres
de services relatives a I'acces a sa plate-forme de réseau intelligent.
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Il est donc demandé a SONITEL S.A de faire une offre complémentaire pour l'accés a
I'ensemble de ces ressources dans un délai n‘excédant pas un mois a compter de la
notification de la présente décision.

Le central HC 3.2 d'Arlit semble étre omis de la liste des commutateurs offrant des
facilités, il convient de I'ajouter.

II1. Services spéciaux

L'Autorité de Régulation constate que des services comme I'horloge parlante, I'acces a
la plate-forme et le numéro d'essais sont considérés comme des services speciaux. II
semble judicieux de les classer dans une rubrique « autres services »,

IV. Mise a disposition de locaux, conduites souterraines, support

d’antennes, sources d’énergie et terrains nus
L'Autorité de Régulation observe que le projet de catalogue ne donne aucun détail sur
la nature des sources d'énergie ainsi que les sites sur lesquels celles-ci sont
disponibles, Il convient donc de fournir tous les détails possibles.

L'Autorité de Régulation observe guaucune liste de terrain n‘a été fournie et demande
par conséguent a SONITEL S.A d'annexer ladite liste au catalogue d'interconnexion.

V. Conditions techniques

Le catalogue d'interconnexion étant une offre de référence a l'intention de tous les
opérateurs, il semble judicieux de remplacer le terme opérateur mobile par
« opérateur ».

VI Tarif et frais

Les tarifs des services d'acheminement du trafic commuté

Comme indiqué plus haut, l'estimation des colts de terminaison d'appel sur
I'ensemble des réseaux fixe et mobiles a été effectuée sur la base du modéle CMILT.
L'analyse des colits fait ressortir un trés fort déséquilibre du marché nigérien des
télécommurications. Ce déséquilibre se traduit par des disparités de situation au
niveau des colts de terminaison qui vont selon les réseaux et les services de 20 FCFA
a 125 FCFA.

L'Autorité de Régulation estime que maintenir cette disparité des tarifs de terminaison
d'appel (colit de terminaison) sur les différents réseaux pourrait mettre en péril
commercial la plupart des acteurs.

[ ‘Autorité de Reégulation, prenant en compte lintérét des opérateurs, des
consommateurs et de l'ensemble du secteur considere qu'une terminaison dappel
unigue est salutaire. Elle fixe en conséquence le tarif de terminaison dappel 8 40 F
CFA HT guelgue soit le réseau ou le service et quelque soit I'origine de /- /.

a) service d’acheminement

Services d'Acheminement
Fixe en local 40



Fixe en Interurbain (Simple et double 40

transit)

transit via le fixe vers |'International
De l'international au Mobile via Fixe
Transit via le fixe

40+ Quote-Fart
40
8

Les tarifs des services a frais fixes

b) Tarif par lien a 2 Mbit/s

Par lien a 2 Mbit/s Tarif (hors taxe et en F CFA)

Frais d'acces au service (Frais de raccordement payable une seule fois) 1.200.000 francs CFA

Location

12.000.000 + 30.000 FCFA/km

c) Location d'infrastructures techniques, batiments et terrains

Infrastructures HT en F CFA

Implantation d'equipements dans un
technigue

Location d'emplacement sur pylone

batiment Local climatisé : 80 000 /m2/an

Local non climatisé : 60.000 /m2/an
0-50m  51-100m  101-150m  151-200m

50.000  65.000 80.000 100.000

Fourniture d'énergie sécurisée (base comptage ou Prix du KWh x 1,2 x consommation

consommation caractéristique des équipements
d) Conduite

Conduite allégée
Conduite enrobee
Chambre

Sous répartiteur

e) Terrains nus (Facturés au m?)

431 F CFA HT/ml/mois
922 F CFA HT/ml/muais

24 902 F CFA HT/m*/mois

10 374 F CFA HT/m?/mois

Ils sont facturés mensuellement a 1/12°™ des tarifs officiels d‘aliénation et
d'occupation des terres domaniales de la République du Niger, majorés de 15% pour

frais généraux.

f) Prestations spécifiques (louage de service)

= Heure ouvrable..........cooeevveee.

= HevLre non ouvrable
= Intervention d'urgence

D. CONCLUSION

,,,,, 8.000 Francs CFA ;
....... 12.000 Francs CFA

Au terme de l'ensemble de ces analyses et sous réserve des amendements et
observations formulés, I'Autorité de Régulation approuve le catalogue que la SONITEL
S.A lui a soumis le 12 mai 2006.



En tout état de cause, la SONITEL S.A doit intégrer les observations de I'Autorité de
Regulation et lui soumettre le catalogue ainsi finalisé avant sa publication dans un
délai n'excédant pas deux (2) semaines a compter de la date de notification.

DECIDE :

Article 1 : Le catalogue d'interconnexion 2006 de la SONITEL SA est approuvé dans
les conditions prevues par la présente décision. Le catalogue intégrant les
observations de I'Autorité de Régulation constitue I'annexe 1 de la présente décision.

Article 2 : Les tarifs hors taxes (en F CFA) applicables par la SONITEL S.A du
..février 2007 au 30 juin 2007 sont fixés comme suit :

a) service d'acheminement
Services d'Acheminement

Fixe en local 40

Fixe en Interurbain (Simple et double 40

transit)

transit via le fixe vers I'International 40+ Quote-Part
De |'International au Mobile via Fixe 40

Transit via le fixe 8

b) Tarif de location d'une liaison urbaine par an (HT F CFA)

Nature des circuits loués Prix unitaire du circuit et par an
64 Kbits 1.800.000
2 Mbits 12.000.000

c) Tarif de location d’une liaison interurbaine par an (HT F CFA)

Nature des circuits loués Prix unitaire du circuit et par an
64 Kbits 1.800.000 + 3000/Km
2 Mbits 12.000.000 + 30000/Km

d) Location d’infrastructures techniques, batiments et terrains
Infrastructures

Implantation d'équipements dans Local climatisé : 80 000 FCFA/m2/an
un batiment technique
Local non climatisé : 60.000 FCFA/m2/an

Location d'emplacement sur pylone 0-50m 51-100m 101-150m 151-200m
50.000 65.000 80.000 100.000

Fourniture d'énergie sécurisée Prix du KWh x 1,2 x consommation
(base comptage ou consommation :
caractéristique des équipements



e) Terrains nus (Facturés au m?)

Ils sont facturés mensuellement & 1/12%™ des tarifs officiels d'aliénation et
d'occupation des terres domaniales de la République du Niger, majorés de 15% pour
frais genéraux.

f) Prestations spécifiques (louage de service....)

* Heure ouvrable..........cccccoeeeeveiinvennns 8.000 Francs CFA ;
= Heure non ouvrable.............cc.cceiiunee 12.000 Francs CFA ;
= Intervention d'urgence.....................+ 50%.

Articl : conformément a larticle 14 du décret N°2000-399 / PRN/MC du 20
octobre 2000, portant conditions générales d'interconnexion des réseaux et services
des télécommunications, I'Autorité de Régulation peut demander a tout moment la
modification du catalogue d’interconnexion lorsqu'elle estime que les conditions de
concurrence et dinteropérabilité des réseaux et services de télécommunications ne
sont pas garanties.

Elle peut également décider d'ajouter ou supprimer des prestations inscrites au
catalogue pour mettre en oeuvre les principes d'orientation des tarifs d'interconnexion
vers les codts, ou pour mieux satisfaire les besoins de la communauté des opérateurs.

Article 4 : Le greffier de I'Autorité de Régulation notifiera a la SONITEL SA la
présente décision qui sera publiée au Journal officiel de la République du Niger et
dans au moins un quotidien de diffusion nationale.

Article 5: Le Directeur Sectoriel « Télécommunications » et la Directrice de la
Regulation sont chargés, chacun en ce qui le concerne de I'exécution de la présente
decision qui entre en application a partir de sa date de signature.

Directeur Sectoriél"_l'élécummunin:atinns Directeur Sectoriel Eau
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