REPUBLIQUE DU NIGER
CABINET DU PREMIER MINISTRE
AUTORITE DE REGULATION MULTISECTORIELLE

B 72 5 AuT20
Décision N° /JCNR/ARM/ 12du_ !

Portant mise en demeure de CELTEL NIGER S.A de se conformer a la décision

N°26/CNR/ARM/ 2012 du 21 mars 2012 portant fixation du tarif de
terminaison d’appel international de transit.

L’Autorité de Régulation Multisectorielle,

Vu I'ordonnance N° 99-044 en date du 26 octobre 1999 modifiée et complétée par la loi
2005-31 du 1*" décembre 2005 et I'ordonnance N°2010-83 du 16 décembre 2010 portant
création, organisation et fonctionnement d’une Autorité de Régulation Multisectorielle ;

Vu l'ordonnance N° 99-045 en date du 26 octobre 1999 modifiée et complétée par
'ordonnance N°2010-89 du 16 décembre 2010, portant réglementation des
télécommunications ;

Vu le décret N° 2000-399/PRN/MC du 12 octobre 2000 portant modalités
d’établissement et de contrdle des tarifs des services de télécommunications ;

Vu le décret N° 2010-797/PRN/PM du 16 décembre 2010 portant nomination du
Président du Conseil National de Régulation ;

Vu le décret N° 2011-110/PCSRD/PM du 17 février 2011 portant nomination des
membres du Conseil National de Régulation ;

Vu le décret N° 2010-796/PRN/PM du 16 décembre 2010 portant nomination de la
Directrice Générale de I’Autorité de Régulation Multisectorielle ;

Vu le décret N° 2011-652/PRN/PM du 09 décembre 2011 portant nomination du
Directeur Sectoriel Télécommunications a I’Autorité de Régulation Multisectorielle ;

Vu I'arrété N° 075/MC du 08 décembre 2000 accordant & Celtel Niger S.A la licence pour
I'établissement et I'exploitation de réseau de télécommunications cellulaire ouvert au
public de norme GSM au Niger et le cahier des charges s’y rattachant ;

Vu la décision N° 26/CNR/2012 du 21 mars 2012, portant fixation du tarif de terminaison
d’appel international de transit ;

Vu la lettre N°090 du 08 ao(t 2012 de la Directrice Générale de I’Autorité de Régulation
Multisectorielle ;

Vu la lettre-réponse N°CELTEL/N/DR/HMD/sms/107/08/2012 du 14 aoit 2012 de Celtel
Niger S.A ;

Sur présentation de la Directrice Générale de I'Autorité de Régulation Multisectorielle ;
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Apres en avoir délibéré, le ....................

L'article 2 (nouveau) de I'ordonnance N°2010-83 du 16 décembre 2010 modifiant et
complétant I'ordonnance N°® 99-044 du 26 octobre 1999, modifiée par la loi N® 2005-31 du
1*" décembre 2005 portant création, organisation et fonctionnement d’une Autorité de
Régulation Multisectorielle dispose que :

«L’Autorité de Régulation Multisectorielle est chargée de la régulation des activités exercées
sur le territoire du Niger dans les secteurs de I'eau, de I’énergie, des télécommunications, de
la poste et du transport, conformément aux dispositions légales.

L’Autorité de Régulation Multisectorielle exerce les missions suivantes dans chaque secteur
qu’elle est chargée de réguler :

1) Veiller a I'application des textes législatifs et réglementaires régissant les
secteurs dans des conditions objectives, transparentes et non discriminatoires

[ ».

Conformément a I’article 4.2 (nouveau) de la méme ordonnance :

« L’Autorité de Régulation met en demeure le ou les auteurs du manquement de se
conformer aux régles applicables & son (leur) activité dans un délai déterminé conformément
aux lois sectorielles du secteur concerné. Elle rend publique cette mise en demeure par tout
moyen approprié. Elle peut intervenir & la demande du Ministre responsable du secteur
régulé »,

L'article 6.6 (nouveau) de I'ordonnance N°2010-89 du 16 décembre 2010 modifi ant et
complétant 'ordonnance N° 99-045 en date du 26 octobre 1999 portant réglementation des
télécommunications dispose en ses alinéas 1 et 2 que :

1°) « Autorité de Régulation contréle le respect par les opérateurs des prescriptions
résultant des dispositions législatives et réglementaires qui leur sont applicables ainsi
que des engagements afférents aux licences et autorisations dont ils bénéficient et
propose ou prononce a leur encontre les sanctions correspondant aux manquements
constatés » ;

2°) « I'Autorité de Régulation met en demeure le ou les opérateurs de se conformer
aux textes légaux et réglementaires et obligations qui leur sont applicables dans un
délai approprié, déterminé par le Conseil National de Régulation ».

I. Contexte
Par décision N° 26/CNR/2012 du 21 mars 2012, le Conseil National de Régulation de

IAutorité de Régulation Multisectorielle a fixé le tarif de terminaison d’un appel
international de transit ;
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Que suite a des informations récurrentes selon lesquelles Celtel Niger S.A ne se conformerait
pas a cette décision, I'Autorité de Régulation a demandé 3 cet opérateur de lui faire la
situation relativement a I'application de cette décision ;

Qu’en réponse, par correspondance N°CELTEL/N/DR/HMD/sms/107/08/2012, Celtel Niger
S.A estime que la décision N°26 précitée, est illégale et irréguliere en se fondant sur les
moyens suivants :

- L'ARM a outrepassé le cadre législatif et réglementaire des télécommunications et
n’a pas compétence pour imposer un tarif bloqué sur un segment du secteur ouvert 3
la concurrence ;

- Cette décision bien qu’ayant le caractére d’actes administratifs ne rentre pas dans la
catégorie d’actes administratifs disposant du privilége de I'exécution d’office, dans la
mesure ou sa conclusion est subordonnée 3 la conclusion d’avenants :

- Les conventions d’interconnexion sont des conventions de droit privé ;

Qu’il conclut par conséquent qu’il ne peut signer des conventions a des conditions qu'il
conteste ;

Considérant que la décision N°26 a été prise sur la base des textes législatifs et
réglementaires, notamment le décret N°2000-399/PRN/MC du 20 octobre 2000, portant
conditions générales d’interconnexion des réseaux et services des télécommunications ;
qu’une des missions de ’ARM consiste 3 veiller 3 I'application des textes ;

Qu'il'y a lieu de rappeler que conformément a article 3 dudit décret, I'interconnexion a un
caractere obligatoire ; elle I'est d’autant plus pour I'opérateur dominant qu’est Celtel Niger
S.A;

Que par ailleurs, il résulte de I'article 5 de ce décret, que bien que linterconnexion fait
Iobjet d’'une convention de droit privé entre les parties, le régulateur peut leur demander
d’y apporter des amendements, si elle observe que les textes applicables ou ses décisions
prises en application de ces textes ne sont pas respectées ;

Que toutes ces prérogatives du régulateur qui résultent du décret N°2000-399/PRN/MC du
20 octobre 2000 précité, sont des prérogatives exorbitantes du droit commun ; qu’elles
visent a assurer le respect des exigences essentielles notamment la sécurité des usagers, du
personnel des opérateurs, des réseaux ainsi que la protection des données personnelles ;
qu'il s’agit de régles d’ordre public auxquelles un opérateur ne peut déroger;

Que plus généralement, la mission de régulation confiée par la loi a I'ARM lui donne le
pouvoir d’imposer aux opérateurs relevant de son autorité des prescriptions et des
injonctions ayant une incidence sur la conclusion, le contenu ou Iexécution de leurs
conventions et de restreindre ainsi, pour des motifs d’ordre public, le principe de la liberté
contractuelle dont ils bénéficient ;
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Qu’enfin, et c’est fort justement que Celtel Niger S.A en convient dans sa lettre du 14 ao(t
2012 adressée a I'ARM, les décisions de cette structure sont effectivement exécutoires et ne
peuvent &tre contestées que par un recours gracieux ou un recours juridictionnel devant le
Conseil d’Etat ; que I'exercice desdites voies de recours n’est pas suspensif de I'exécution de
ses décisions ;

Considérant qu’au vu de ce qui précéde, les moyens développés par Celtel Niger S.A sont
inopérants et ne sauraient le soustraire a une mise en demeure ;

Il. Mise en demeure

Considérant qu’au vu de ce qui précéde, il y a lieu de mettre en demeure Celtel Niger S.A de
se conformer 3 la décision N° 26/CNR/2012 du 21 mars 2012 portant fixation du tarif de
terminaison d’appel international de transit ;

. Délai de la mise en demeure

Considérant que conformément a l'article 6.6.2°) (nouveau) de 'ordonnance N°2010-89 du
16 décembre 2010 modifiant et complétant 'ordonnance N° 99-045 du 26 octobre 1999
portant réglementation des télécommunications, I'Autorité de Régulation met en demeure
I'opérateur de se conformer aux textes légaux, réglementaires et obligations de son cahier
des charges qui leur sont applicables dans un délai approprié, déterminé par le Conseil
National de Régulation ;

Que le Conseil National de Régulation considére que le délai de (2) semaines constitue un
délai approprié pour permettre a Celtel Niger S.A de se conformer a la décision N°26 du 21
mars 2012 ;

IV. Publicité de la mise en demeure

Considérant que la présente décision de mise en demeure sera rendue publique par tout
moyen approprié conformément a I'article 4.2 (nouveau) de I'Ordonnance N°2010-83 du 16
décembre 2010 modifiant et complétant la loi 2005-31 du ler décembre 2005 et
'ordonnance N° 99-044 du 26 octobre 1999 portant création, organisation et
fonctionnement d’une Autorité de Régulation Multisectorielle ;

Décide:

Article1 :

CELTEL NIGER S.A est mis en demeure de se conformer a la décision N° 26/CNR/2012 du 21
mars 2012 portant fixation du tarif de terminaison d’appel international de transit, dans un
délai de deux (2) semaines ;
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Article 2 ;

La présente décision sera notifiée a CELTEL NIGER S.A et rendue publique.

Article 3 :

La Directrice Générale de I’ARM est chargée de |'application de la présente décision

LES MEMBRES DU CONSEIL NATIONAL DE REGULATION

Monsieur TINNI QOUSSEINI
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Monsieur MOUSTAPHA KADI
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Monsieur BOUKARI OUSMANE
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Monsieur ABDOULKARIM SAIDOU
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